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15 juillet 1964, Sicur X et SOCIETE DES INSTITUTS DE PLEIN
AIR, h° 59536 et 59537, Récueil Lebon, p. 438-439; C.E,
" g {évrier 2011, n° 332627, Recueil Lebon, p. 34-36).

Scolarisation des éféves handicapés

® Auxfiaive de vie scolaire Droit & I'éducation -
RéFéréliberté - Atteinte grave et manifestement
iliégate 3 wie liberté fondamentale )
JL.R.T.A. Nicg, 27 novembre 2012, n® 1204121

Les parents d’ur élave handicapé avaient saisi le juge
du référé-libeité du tribunal administratif de Nice sur
le fondement de Farticle L. 521-2 du code de justice
administrative afin d‘obtenir Vexécution, sous peine
drastreinte, de la décision du 3 avril 2012 par laquelle
la commission des, droits et de ['autonomie des per-
sonnes handicapées (C.D.A.P.H.) des Alpes-Maritimes
avait accordé 2 leur fils dans-le cadre de sa scolarité
une assistance individuelle par un auxiliaire de vie'sco-
laire-individuel (AV.S.-1.) de dix heures par semaine, A
la suite de la démission de la personne recrutée pour
cette mission, ’éléve, en classe de quatrigme, n"avait pu
hénéficier de cette aide pendant une période de deux
mois au cours de laquelleses résultats scolaires avatent
enregistré une baisse. , ' :
Le juge des référés a d’zbord rappelé que le principe
- dégal acces & Vinstruction en faveur des élaves handica-
pés est garanti par la Constitution et que le droita fédu-
cation pour tous les éléves, prévu a l'article Lo1tt-1 di
code de Péducation; implique aussi qu'une formation
. scolaire adaptée soit assuiée. -

li a ensuite repris le considérant de principe résultant
de lordonnance du juge des téférés du Conseil d'Etat,
rendue le 15 décembre 2010 (Ministre de ['éducation
nationale,-de la jeunesse et de la vie associative ¢/ M.
ot Mme X, n° 344729, Recueil Lébon, p. 500-501) selon
Jaquelle «fa privation pour un enfant, notamment 5%
souffre d’un handicap, de touté possibilité de bénéfi-
cier d’urie scolarisation ou d'une formation scolaire
adaptée, selon les modalicés que le Iégislateur a définies
afin d’assurer le respect de 'exigence constitutionnelle
- d“égal accés & ['instruction, es! susceplible de eonsti-
tuér une atfeinte grave et manifesternent iflégale 3 bne
liberté fondamentale [...] sous réserve qu’une urgence
particufiére rende nécessaire Vintervention d"une mesuyre
de sauvegarde dans les quarante-huit hevres; [...J en
outre, fe caractére grave et manifestement illégal d’une
téfle atteinte s'apprécie en tenant compte, d'une part, de
Fage de Fenfant, d“autre part, des diligences accompies
par Fautorfié administrative compétente, au regard des
moyens dont elfe dispose».

Fn Vespice, le juge a relevé que'la situation d'urgence
&tait établie au vu de Veffondrement des résultats sco-

laires de Fadolescent et de la dégradation de son état:

psychologique, que le recteur ne faisait état d’aucune
diligence-accomplie en vue du recrutement d’un nouvel
auxiliaire dle vie scolaire et que 'inexécution de Iobliga-
tion de foumnir cefte assistance indispensable & la pour-

suite de la scolatité de [‘éléve constituail une afteinte
grave et manifestement illégale a la liberté fondamentale
que constitue le droit & [éducation pour tous,

it a ordonné au recteur d’attribuer 2 cet éléve handicapé
une assistance humaine dans un délai de wrois jours & la
date de la notification de ordonnance, sous peine d’une
astreinte de 100 euros par jour de retard.

M.J.: Dans son ordonnance di 15 décembre 2010, le
Conseil d’Etat, aprés avoir jugé que la privation pour un
enfant souffrant d‘un handicap de toute possibilité de
hénéficier d'une scolarisation ou d’une formation sco-
laife adaptée était susceptible de constituer une attefnte
grave et manifestement illégale 2 une fiberté fonda-
mentale, n‘avait cependant pas considéré qu’une telie
atfeinte &tait caractérisée dans fe cas d'un éléve de trois
ans, scolarisé en maternelle, privé d'assistance a la suite
de la démission d’un auxiliaire de vie scolaire, '

Quiestions Cormmumes

Qualité ou notion d’agent public

 Enseignement scolaire — Education physique et
sportive — Natation scofaire ~ Intervenant extétieuy
— Agrément - Condition de yualification définie par
VEtat " :
T.A. CHALONS-EN-CHAMPAGNE, 14 février 2013,
_ 1° 102032 '

Le requérant, opérateuf térritorial des activités phy--
siques et sportives (A.P.5.) depuis le 1% janvier 2005,
avait demandé Fannulation de la décision’par laquelle
Iinspecteur d'académie, -directeur des services départe-

' “mentaux de I'éducation nationale (LA-D.S.D.EN.} de

I'Aube, avait décidé de ne pas renouveler & son profit
Vagrémerit pour "encadrement des activités de patation
dans le cadre scolaire, au motif gu'il nfavait pas été
intégré dans cet emploi lors de la constitution initiale

du Cadre d'emploi de la fonction publique territoriale.

Aprés avoir rappelé les termes de Farticle L. 3123 du
code de Féducation, le juge a considéré eqae, s est
constarit que M, X, titulaire du dipldme du brevet dFeat
d'éducateur sporlif du’ 1+ degré des activités de natation
(BEESAN) depuis le 3 mai 2002, n’a pas été adris au
concours d'éducateur. territorial, fl ressort des pidces du
dossier qu’en réservant alnsi le bénéfice de "agrément
aux seuls opdrateurs intégrés Jors de fa constitution initiaje
du cadre, d’emploi, Vinspecteur d'académie s’est fondé
sur une.condition ne résultant d'aucun texte législatif ou
réglementaire; que.si le recteur d'académle se prévaut
des dispositions précitées de Farticle 1. 372-3 du code de
Féducation, selom lesquefles le personnel agréé qui assiste
Véquipe pédagogique "dispose d'une qualification définie




par I'Etat”, cela ne signifie pas pour autant, contrairement
4 ce que soutient le rectewr, quil est libre de définir comme
il Yentend fa qualification du personnel assistant 'équipe
. pédagogique auquel Vinspecteur d’académie délivrera
Vagrément; qu’if n'est, du reste, pas contesté que M. X
dispose d'un dipléme d'Erat qui lui confére une qualifica-
tion particufiére lui donnant toute compétence en matiére
de sécurité dans la pratique de la'natation; que le recteur
d’académie ne saurait, & cet égard, utifement invoquer
ni la circulaire n® 2004-139 du 13 juillet 2004 [relative
& Venseignement de la natation dans les établissements
scolaires du premier et du second degré] modifiée par a
circulaire n® 2004-173 du 15 oclobre 2004, ni lannexe 2
a fa circufaire n° 2010-191 du 19 octobre 2010 [refative &
Fenseignement de la natation dans les premier et second
degrés], Jesquelles n'ont pas de valeur rég!ementaire et
ont fixé, en réservant I‘agrément aux seuls opérateurs
intégrés lors de la constitution initiale du cadre d’emploi,
une condition sans rapport avec Faptitude 4 encadrer les

activités scolaires de hatation; quiil suit de 13 que c’est

& bon droft que M. X soutient qu‘en fondant sa décision
sur une circulaire instaurant un critére prévu par aticune
disposition législative ou réglementaire, Iinspecteur d’aca-
démie a entaché sa décision d’une erreur de droit».

M.B.: Cette solution n'est pas isolée, Dans un jugement
du 3 avril 2008 (r° 0607169), le tribunal administratif
de Lyon a rappelé « que [les régles refatives aux condi-
tions d'enseignement, d'animation ou d'encadrement
des activités physiques et sportives, définies dorénavant
dans le code du sport] ont pour objet d'interdire & des
non-fonctionnaires ou & des fonctionnaires agissant en

dehors du cadre des missions définies par leur statut -

d’animer, d’entrainér ou d’encadrer une activité spor-

tive sans disposer d’un dipldme, titre & finalité profes-

sionnefle ou certificat de qualification ».

Nonobstant les termes du 1-A-1} de la circulaire du
13 juillet 2004 (que le juge he peut qu’écarter faute
de caractére réglementaire), le tribunal administratif de
Lyon-a ainsi considéré qu’un inspecteur d’académie ne
peut refuser & un requérant, agent territorial appartenant
a un cadre d'emploi de la filigre technique, par ailleurs
titulaire du BEESAN, ["agrément prévu au 1° de Iarticle
L. 212-3 du code de I'éducation pour le motif unique
que seuls pourraient étre agréés les opérateurs territo-
riaux des activités physiques et sportives (cat. C) intégres
lors de 1a constitution initiale de ce cadre d’emploi,

Ainsi, selon fa jurisprudence, des lors qu’ils sont par

ailleurs titulaires du BEESAN, du dipldme d'Ftat de
maltre-nageur sauveteur ou méme du brevet profes-
sionnel de la jeunesse, de V'éducation popu!aire et du
sportspécialité « Activités aquatiques », rien rie s'oppose
a ce que des agents territoriaux puissent &lre agréés,
méme s'ils n’appartiennent pas & un cadre d’emploi de
la filigre d’A.P.S. (cf. T.A. CERGY—PONTOtSE, 2 décembre
2010, ComMMUNE DE PANTIN, n® 0704475).

Par son jugement du 14 février 2013, le tribunal admi-
" nistratif de Chélons-en-Champagne a étendu la portée

clu jugement rendu le 3 avril 2008 par le ribunal admi-

nistratif de Lyon aux opérateurs territoriaux qui n"avaient
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pas &té intégrés dans ce cadre d’emplm lors de sa consti-
tution initiale.

Pour autant, toute personne titulaire du BEESAN n’a pas
de droit acquis 2 étre agreee dans la mesure oll le refus
de renouveler un agrément peut étre fondé également
sur des circonstances de fait telles que des défaillances
de 'agent dans sa mission d'assister I'équipe pédago-
gique pendant les années scolaires précédentes.

D’une manigre générale, aucun texte ne confére & un
personnel agréé un droit au bénéfice ou au maintien
de son agrément (cf. T.A. OrLEANS, 16 novembre 1999,
n® 98834).

Recrutement et changement de corps

¥ Agent public — Conditions de recrutement - Véri-
fications des mentions portées au bulletin n° 2 du’
casier judiciaire
C.E., 17 mai 2013, M X of Ministre de I'éducation
nationale, n® 356489, aux tables du Recueil Lebon

La requérante avait demandé & intégrer la fonction
publique dans le.cadre de la procédure du «Parcours
d’accés aux carriéres. de la fonction publique territo-
riale, hospitaliére et de I'Etat» {PACTE). Aprés avoir été
entendue par la commission de sélection, elle avait été
inscrite sur la liste des candidats proposés au recrute-
ment, Le recteur de I'académie I'avait informée dans
un premier temps gu'une suite favorable était réservée
a sa candidature, puis, dans un second temps, que sa
nomination était suspendue dans l'attente de la commiu-
nication de l'extrait n° 2 de son casier judiciaire.

Au vu des mentions contenues dans ‘extrait (condam-
nation & un mois d’emprisonnement avec sursis pour
violences en réunion), le recteur avait décidé de ne pas
donner une suite favorable 4 la demande de recrutement
de la requérante et I'en avait informée par lettre datée
du 23 janvier-2008. Elle avait alors exercé un recours
gracieux & 'encontre de cette décision par lettre en date
du 10 septembre 2009, soutenant que l'article 5 de la
loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droils et obliga-
tions des fonctionnaires ne pouvait fonder la décision du
recteur puisgue les agents recrutés par Ja voie du PACTE

n’avajent que vocation a étre titularisés.

Le tribunal administratif de Clermont-Ferrand avatlt rejeté

son recolrs pour excés de pouvoir contre cette décision,

jugement confirmé par la cour administrative d’appel
delyon.

- Le Conseil d’ftat a annulé Varrét de la cour adminis-

trative d’appel de Lyon, rendu en méconnaissance du
caractére contradictoire de la procédure en ce que la
requerante n"avait pas été mise & méme de répondre
au mémoire en défense du ministre, prodwt cing jours
avant I'audience,

- Jugeant 'affaire au fond, en application de l'article

L. 821-2 du code de justice administrative, le Conseil
d’Etat a rejeté la requéte.
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